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Namskeio fyrir sveitarstjornarmenn 2003

Formali

[ febriar 2003 st6d Samband fislenskra sveitarfélaga fyrir
namskeidum  fyrir  sveitarstjornarmenn i samvinnu  Vid
landshlutasamtok sveitarfélaga. Namskeid pessi sottu um 260
sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga.

Fyrir ndmskeidin var tekin saman namskeidosmappa med ymsum
gognum og hagnytum upplysingum fyrir patttakendur. Hluti
efnisins var frumsaminn af starfsménnum Sambands islenskra
sveitarfélaga, en fleiri attu par hlut ad mali. Medal pess sem
fjallad var um i namskeidsmoppunni var islenska sveitarstjérnar-
stigio, pad ad vera i sveitarstjorn, stefnumétandi hlutverk sveitar-
stjorna, vinnuveitendahlutverk sveitarstjorna og fjarmalastjorn
sveitarfélaga.

Eitt af meginhlutverkum Sambands islenskra sveitarfélaga er ad
vinna ad almennri fredslu um sveitarstjérnarmal  fyrir
sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga, m.a. med utgafu-
og upplysingastarfsemi. Akvedid hefur verid ad pad efni, sem
tekid var saman fyrir namskeidin, verdi sett a heimasiou
sambandsins. Par verdur pad adgengilegt 6llum peim sem & purfa
ad halda, hvort heldur er til fr6dleiks eda i daglegu starfi.
Jafnframt er umraett efni gefid Gt i r60 freedslurita. Petta rit er gefid
Gt sem 24. fredslurit sambandsins og fjallar pad um hlutverk
sveitarstjornarmanna. Pad er byggt & kafla Onnu Gudrdnar
Bjornsdottur, svidsstjora & prounarsvidi sambandsins, sem saminn
var um sama efni fyrir namskeidin i febrdar 2003.




Hverjir teljast
sveitarstjornar-
menn?

Hvao felst i pvi
ao vera sveitar-
stjornarmaour?

Nalagoin

Mikilvaegi samvinnu
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Hlutverk og abyrgd sveitarstjornarmanna

| pessum kafla er sveitarstjornarmadurinn sjalfur i brennidepli.
Hugtakid sveitarstjornarmadur er notad yfir pa sem eru kjornir til
setu i sveitarstjorn. Margt af pvi sem sagt verdur & einnig vid um pa
sem kjornir eru til setu i nefndum, radum og stjornum sveitarfélags.
Pad er i samreemi vid 47. gr. svstjl. par sem segir ad akvaedi Il. kafla
laganna sem fjallar um sveitarstjornir og sveitarstjérnarfundi og
akvedi Il kafla sem fjallar um réttindi og skyldur
sveitarstjornarmanna eigi vid um fulltrGa i nefndum, rddum og
stjornum & vegum sveitarfélags eftir pvi sem viod a.

Seta i sveitarstjorn er fjolbreytilegt starf sem er i senn krefjandi og
spennandi. Hlutverk sveitarstjérnarmannsins er margpeett. Sem
fulltrGi 1 sveitarstjorn er hann hluti af aedsta stjérnvaldi sveitarfélags
og tekur patt i akvorounartoku um Oll helstu mal sem varda
sveitarfélagid. Pad er spennandi a0 fa taekifeeri til ad méta umhverfi
sitt med patttoku i sveitarstjorn. Sveitarfélog bera dbyrgd 4 margs
konar verkefnum og sveitarstjiornarmadurinn parf pvi ad hafa
skodun & og taka afstodu til mjog fjolbreytilegra mala, allt fra
sorphirdu til félagsstarfs aldradra. Sveitarstjornarmadurinn parf ad
hafa i huga ad hann er ekki kjorinn til setu i sveitarstjorn til ad vera
sérfreedingur i malefnum sveitarfélagsins heldur sem leikmadur og
fulltrdi ibda sveitarfélagsins til ad standa vord um hagsmuni peirra.
Paod felur i sér mikla dbyrgd a0 vera kjorinn fulltrdi ibda til ad styra
sveitarfélagi. Pad er skylda sveitarstjornarmannsins ad leitast vid ad
taka afstoou til mala Gt frd& mati & heildarhagsmunum.
Traverdugleiki sveitarstjiornarmannsins snyst ad morgu leyti um pad
hversu vel honum tekst ad nd jafnveegi milli mismunandi krafna og
veentinga ibua.

Naleegdin milli ibda og stjornenda sveitarfélags er hornsteinn
sveitarstjornarstigsins. Sveitarstjornarmadurinn pekkir adstaedur i
sveitarfélaginu af eigin raun og hefur forsendur til ad hafa géoa
innsyn og yfirsyn yfir samfélagio i sveitarfélaginu. Petta gefur honum
feeri & a0 taka akvoroun Gt fra stadbundnum adstedum, eftir pvi
sem |6g veita svigrim til, og pannig ad akvoroun endurspegli sem
best vilja ibdanna.

Hin hlidin & ndlaegdinni er st ad sveitarstjornarmadurinn er opinn
fyrir areiti og prystingi fra umhverfi sinu sem gerir krofur til hans.
Stadreyndin er si ad pad er sjaldnast heegt ad gera svo ollum liki.
Hagsmunir skarast og fjarhagsstada sveitarfélags sniour starfseminni
stakk. Pad getur verid vandasamt ad finna jafnvaegi milli 6likra
hagsmuna og skodana en takist pad er bjérninn unninn.

Starf i sveitarstjérn byggist & samvinnu. Sveitarstjérnarmadur, sem
vill nd drangri, parf ad kappkosta ad hafa géoa samvinnu vid ymsa




Starf i sveitarstjorn
meo starfi gti 4
almenna
vinnumarkadinum

Akvérdunartaka er
meginhlutverk
sveitarstjornar-
manna

Hvao felst i poli-
tiskri akvoroun?

Hin politiska hond
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hépa i umhverfi sinu. Starf i sveitarstjorn felur i sér samvinnu viod
politiska samherja, vido adra kjorna fulltrda i sveitarstjorn, viod
starfsmenn sveitarfélagsins og vio ibda. Sveitarstjérnarmadurinn parf
ad vera meovitadur um stodu sina gagnvart hverjum hépi um sig og
hvernig samvinnunni verdur best hattad. Politik byggist &
mismunandi skodunum og afstédu og pad verdur ad vera svigrim
fyrir agreining. Hins vegar skiptir miklu mali ad byggja upp
gagnkvaemt traust. Mikilveegur pattur i pvi er ad menn syni hvor
60rum gagnkvaema virdingu i framkomu og ordoum og ad allir
fulltrdar i sveitarstjorn standi jafnt ad vigi vardandi upplysingagjof
um mal sem eru til medferdar hverju sinni. Med gagnkvaemu trausti
skapast forsendur fyrir poélitisku samstarfi og samstoou sem getur
reynst naudsynleg til ad na nidurstoou.

Flestir sveitarstjérnarmenn sinna sveitarstjornarstarfi me0 starfi Gti a
vinnumarkadinum. Pad getur verid erfitt ad sinna hvoru tveggja
pannig ad vel fari og togstreita myndast par & milli. A hinn béginn
getur reynsla af sveitarstjornarstarfi verio géour skoli fyrir starf Gti &

vinnumarkadinum. Med starfi i sveitarstjérn faest goéo pekking a
samfélagsmalum og reynsla af pvi ad starfa meo folki.

Meginhlutverk sveitarstjornarmanna er akvordunartaka. Sveitar-
stjornarmonnum ber ad hafa frumkvaedi og taka, f.h. samfélagsins i
sveitarfélaginu, patt i dakvorounartoku i sveitarstjorn Gt fra
heildarhagsmunum og & grundvelli mats a forgangsr6oun moguleika
og gilda. Sveitarstjérnarmadurinn er { starfi sinu bundinn af [6gum
og reglum. Vido d&kvorounartoku er pé yfirleitt svigram til
einstaklingsbundins mats og afstoou.

Pélitiskar akvardanir byggja a premur forsendum, sem hinn pélitiski
fulltrGi verdur ad hafa til ad bera, pekkingu, skodunum og hugrekki
til a0 taka afstéou. Pad er sjaldnast til eitt hlutleegt og algilt rétt svar
vid pélitiskum spurningum og pad er sjaldnast heegt ad nd 6llum
markmidum. Fjarhagsstada setur m.a. takmork. Sveitarstjornarpélitik
snyst pess vegna oft um ad forgangsrada og hafa hugrekki til ad
velja eina nidurstoou fremur en adra. Stundum er talad um hina
politisku hond Gt fra peim grundvallarpattum sem purfa ad vera til
stadar i politisku starfi og skilgreindir eru pannig:

e bekking

e Skodanir

e Hugrekki til ad velja a milli valkosta
e Traust til annarra

e Traverdugleiki

Hin ymsu hlutverk sveitarstjornarmanna

Sveitarstjornarmadurinn hefur ymis hlutverk. Sveitarstjérn er ae0sta
stjornvald sveitarfélags og sem fulltriGi 1 sveitarstjérn hefur
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eftirlitshlutverk

Stjornvaldshlutverk

Stefnumotunar-
hlutverk

Umbooshlutverk

Vinnuveitenda-
hlutverk

Ymsar tegundir
sveitarstjornar-
manna
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sveitarstjornarmadurinn stjérnunar- og eftirlitshlutverk med starfsemi
og rekstri sveitarfélagsins. Stjérnunarhlutverkid tengist pvi ad
sveitarfélagiod er veitandi opinberrar pjénustu og vinnuveitandi. Pad
er eigandi fasteigna, fyrirteekja og fjarmagns og pad ber abyrgd a
préun og uppbyggingu i sveitarfélaginu.

Sveitarstjorn er einnig opinbert stjérnvald sem ber 4byrgd 4
framkvemd laga & ymsum svidum. Pannig ber sveitarstjérn t.d.
abyrgd a eftirliti med byggingaframkvemdum og gefur Gt
byggingarleyfi a grundvelli skipulags- og byggingarlaga.
Stefnumétunarhlutverkid er angi af stjérnunarhlutverkinu. Ibdar og
rikisvaldid gera sifellt meiri krofur til sveitarfélaga og breytingar |
umhverfinu verda sifellt hradari. Pad er pvi e mikilvegara ad
sveitarstjornir starfi markvisst og & grundvelli aeetlana fram i timann.

Sveitarstjornarmenn eru kjornir til ad vera fulltrGar ibtanna og hafa
pvi umbodshlutverki ad gegna gagnvart peim. Umbooshlutverkio
kemur fram i pvi ad sveitarstjornarmadurinn & ad taka mid af
hagsmunum og skodunum ibtanna en honum ber skylda til ad gera
pad pannig ad hann hafi heildarhagsmuni og jafnraedi milli ibdanna
efst i huga. Stjérnunar- og umbodshlutverkin tengjast og stundum er
togstreita & milli peirra pvi pad er aldrei haegt ad verda vio 6llum
6skum og krofum ibdanna. Oftast parf ad forgangsrada og vid
akvoroun um forgangsrodun reynir a stjérnunarhlutverk sveitar-
stjérnarmannsins.

Sveitarstjorn hefur sem ae0sta stjérnvald sveitarfélags vinnuveitenda-
skyldum ad gegna, enda pétt framkveemdastjori sveitarfélags sé
samkveemt  sveitarstjérnarlogum  @Osti  yfirmadur  starfslios
sveitarfélags. Hver sveitarstjornarmadur ber, dsamt 60rum fulltrdum
i sveitarstjérn, hina endanlegu abyrgd & pvi hvernig sveitarfélagio
reekir hlutverk sitt sem vinnuveitandi og hver sveitarstjornarmadur
getur métad sér stefnu um pad hversu mikla aherslu hann leggur &
vinnuveitendahlutverk sitt. Vinnuveitendahlutverk sveitarstjérnar
kemur m.a. fram i pvi ad hdn ber 4byrgd & vinnuveitenda- og
starfsmannastefnu  sveitarfélags. Launakostnadur er langsteersti
atgjaldalidur sveitarfélaga og starfsmannaaudur pess hefur mest um
pad ad segja hvernig sveitarfélagi tekst ad sinna verkefnum sinum.
Vinnuveitendahlutverk sveitarfélaga er pvi mjog mikilveegt en
asteeda er til ad aetla ad islenskir sveitarstjornarmenn séu oft ekki
naegilega medvitadir um mikilveegi pess.

Svigram sveitarstjornarmanna til ad méta hvernig
sveitarstjornarmenn peir vilja vera

[ hlutverki sveitarstjérnarmannsins felst:

e Svigrim til ad velja og méta sitt hlutverk.
e A0 hann er kjorinn til ad vera fulltrdi fyrir mismunandi skodanir
og hagsmuni.




Stjornarmadurinn

Hugmynda-
smiourinn og
stefmumotandinn

Umboosmaour
einstaklingsins
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o Politisk og lagaleg abyrgo.

Sveitarstjornarmenn hafa svigrim til a® méta imynd sina sem
sveitarstjornarmenn, hvernig peir vilja vinna og koma fram i
politisku starfi. Sveitarstjiornarmenn hafa mismunandi forsendur til
a0 reekja starf sitt og mismunandi ahugasvid. Peir aettu p6 ad hafa i
huga ad pad er skynsamlegt ad vera strax i upphafi medvitadur um
hvernig peir tli sér ad vinna og koma fram par sem pad getur verid
erfitt ad breyta um ,stil” eftir ad buid er ad skapa veentingar um
akvedin vinnubrogd og framkomu hja kjésendum og samstarfs-
monnum.

Ekkert eitt val er hid eina rétta. Hver og einn verdur ad velja Gt fra
sinum forsendum og dhuga og gera sér grein fyrir hvada moguleika
hvert val gefur og hvada moguleika pad utilokar. Til pess ad Gtskyra
nanar vid hvad er att er rétt ad draga upp myndir af nokkrum
tegundum sveitarstjérnarmanna. Myndirnar eru sjaldnast svona
einlitar en skyra vonandi vid hvao er 4tt.

Sumir sveitarstjérnarmenn leggja dherslu a ad reka sveitarfélagio
eins og fyrirteeki og lita fyrst og fremst a sig sem hluta af stjorn
fyrirteekis. Peir leggja meiri aherslu & ad vinna inn a vio heldur en
a0 taka patt i opinberri umraedu um malefni sveitarfélagsins. bPeim
finnst mikilveegt ad syna samstodu med sveitarstjorninni og verja
akvardanir hennar Gt a vio. Peir geta ndd géoum drangri bak vio
tjoldin en gallinn getur verid sa ad ibuarnir fa ekki tekifeeri til ad
fylgjast med storfum peirra og leggja sitt til malanna.

Adrir leggja dherslu & ad marka spor inn i framtidina. Vera
frumkvoodlar og hugmyndasmioir. Peir leggja aherslu a stefnumétun
til framtidar litid en hafa minni dhuga & deegurmalum. Eins og med
fyrrnefnda hépinn getur verid haetta 4 ad peir missi af kjésendum
sinum par sem peir leggja of mikla aherslu a framtidina & kostnad
peirra mala sem parfnast drlausnar & lidandi stundu.

Aorir leggja hins vegar dherslu & ad beita sér i einstokum malum og
fyrir einstaka ibda. Peir lita gjarnan a sig sem umbodsmann
einstaklingsins og leggja aherslu a ad flytja mal hans. beir geta med
pessu méti fengid jakveeda umfjollun um sig i fjoImidlum. Hins
vegar geta pessi vinnubrégd haft i for med sér samstarfserfidleika vio
aora fulltrda 1 sveitarstjorninni sem finnst ad sveitarstjornarmadurinn
sé a0 reyna ao sla sér upp i einstokum malum, jafnvel a kostnad
annarra félaga sinna i sveitarstjérninni og sveitarfélagsins sem
heildar. Petta getur einnig i sumum tilvikum haft i for med sér brot a
jafnraedi gagnvart 60rum ibldum. Heetta er & ad pessi sveitarstjérnar-
maour missi heildaryfirsyn og teekifaeri til ad méta heildarstefnu og
framtidarsyn og ad hann drekki sér i smamdlum sem dikka
tilviljanakennt upp. Pessi vinnubrégd hafa pé einnig jakvaedar
hlidar. Stundum er haegt ad nota eitt einstakt mal til ad méta
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Hverfissveitar-
stjornarmaourinn

Fulltrai hags-
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sveitarstjornar-
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sveitarstjornar-
manna
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almennar linur. Slik mal geta lika or0id til pess ad pad kemst upp
um mistok eda 6heppilega framkveemd.

Pvi er oft haldid fram ad yfirsynin sé adalsmerki sveitarstjérnar-
stigsins.  Sveitarstjornarmenn hafa vegna pekkingar sinnar a
stadbundnum adsteedum og nalaegdinni forsendur til ad skoda mal
heildstett og ut fra pverfaglegu sjonarhorni. Fagsveitarstjornar-
maourinn starfar ekki i samraemi viod pessi sjonarmid. Hann einblinir
a sitt svid og berst fyrir pvi. Hann getur haft mjog géoa faglega
pekkingu en heildaryfirsynina vantar.  Hverfissveitarstjornar-
madurinn vinnur & hlidsteedan hatt fyrir sitt hverfi eda sinn hluta af
sveitarfélaginu. Af svipudum meidi eru peir sveitarstjornarmenn sem
fyrst og fremst lita a sig sem fulltrda hagsmunasamtaka, t.d.
iprottahreyfingar. Sveitarstjornarmenn, sem starfa & pennan hatt,
geta smitad Ut fra sér pannig ad aorir i sveitarstjérninni fari ad hugsa
a hlidsteedan hatt og berjast fyrir sinum sérhagsmunum a kostnad
heildarhagsmuna.

Abyrgd sveitarstjrnarmanna

Politisk abyrgd verdur virk pegar kjornir fulltrdar hafa ekki brugdist
vio [ samremi vid ventingar kjésenda. Vid kosningar er
sveitarstjornarmaour, sem saekist eftir endurkosningu, dreginn til
politiskrar dbyrgdar fyrir kjortimabilid sem er ad lida. Adhald
umbhverfisins og hin pdlitiska abyrgd & pé ekki eingdngu ad vera
virk vid kosningar heldur parf hin ad vera virk & 6llu kjortimabilinu.
Opinber umraeda er pad afl sem fyrst og fremst gerir politiska
abyrgd virka. Fjolmiolar og réttur almennings til adgangs ad
upplysingum & grundvelli upplysingalaga gegna mikilveegu hlutverki
i pvi sambandi.

Sveitarstjornin er @dsta stjérnvald sveitarfélagsins. Sveitarstjornar-
madurinn ber par af leidandi, sem fulltrii i sveitarstjorn, hina
endanlegu pélitisku abyrgd & o6llu sem gerist innan stjérnkerfis
sveitarfélagsins, jafnvel pott honum hafi ekki verid kunnugt um
tiltekid mal. Sveitarstjornarmadurinn ber abyrgd 4 akvordunum sem
hann hefur att patt i ad taka en pad er lika haegt ad draga hann til
abyrgodar ef hann hefur ekki brugdist vid adsteedum sem hann hefoi
att ad bregdast vid. Starfsmenn sveitarfélags sja yfirleitt um daglega
framkveemd og stjérnsyslu en peir eiga ad starfa innan pess ramma
sem sveitarstjorn hefur sett peim og pess vegna bera sveitarstjornar-
menn hina endanlegu abyrgd 4 verkum peirra. Pad er ekki haegt ad
framselja hina pdlitisku dbyrgd til starfsmanna eda einkaadila sem
samio er vid um ad annast framkvaemd.

Lagaleg abyrgd felur i sér abyrgd & pvi hvort sveitarstjérnarmadur og
starfsmenn sveitarfélags hafi brugdist vid i samreemi vid 16g. Hin
lagalega dbyrgd kemur oftast til i kjolfar pess ad ibdi, fyrirteeki eda

-

jafnvel fulltrai i sveitarstjorn skjota dkvordun eda framkveemd til
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[6gbundins drskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins, sem i flestum
tilvikum er félagsmalaraduneytio eda sérstok drskurdarnefnd, eda
bera fram kvortun vid Umbodsmann Alpingis. Eftir ad nidurstada
Grskurdaraoila liggur fyrir getur komid til malséknar fyrir dom-
stélum & grundvelli refsidkvaeda i almennum hegningarlogum eda i
sérlogum eda vegna krofu um skadabaetur. Adilar geta lika snuid sér
beint til démstéla an milligdngu drskurdaradila innan stjérnsyslu
rikisins.

| hegningarlégunum fjallar sérstakur kafli, p.e. XIV. kafli, um brot {
opinberu starfi og hann getur att vid um sveitarstjéornarmenn. Oftast
er malsékn beint gegn sveitarfélaginu sem sliku en sveitarstjérnar-
maour getur po undir vissum kringumsteedum ordid sjalfur
personulega d4byrgur, baedi i refsiréttarlegu tilliti og skadabdta-
skyldur. Skilyroid er ad sveitarstjornarmadurinn hafi vitad eda matt
vita um hid 6logmaeta atheefi. Sveitarstjiornarmadurinn getur pvi
adeins or0id personulega dbyrgur vegna o6logmeets atheefis hans
sjalfs eda adgerdaleysis. Hann getur verid dreginn til abyrgdar fyrir
ologmeett atheefi af halfu starfsmanns sveitarfélags ef hann hefur
tekiod patt i pvi eda hefur lokad augum fyrir pvi.

Ekki er heegt ad gera krofu um ad sveitarstjornarmadur viti um allt
sem gerist innan stjornkerfis sveitarfélags og ekki er haegt ad draga
hann til lagalegrar abyrgdar fyrir eitthvad sem hann vissi ekki um.
Pad er ekki gerd si krafa ad sveitarstjiornarmenn hafi faglega
pekkingu & malaflokkum sveitarfélaga. Sveitarstjérnarmenn eru
hadir starfsmonnum  sveitarfélagsins um faglega radgjof i ymsum
malum. Almennt mega sveitarstjornarmenn treysta pvi ad radgjof
starfsmanna byggist & faglegum sjénarmidum og hin sé i samraemi
vio 16g. En ef heilbrigd skynsemi, almenn kunnatta og varkarni
vekur upp vafa pa & hann ad bregdast vid. Annars getur hann att &
heettu ad verda dreginn til persénulegrar dbyrgdar.

[ 2. mgr. 102. gr. svstjl. er ad finna akvaedi um ad félagsmala-
raduneytio geti med 16gsokn krafist dagsekta af peim sem bera
abyrgd a vanraekslu sveitarstjorna og ad dagsektir megi nema allt ad
fimmfoldum daglaunum vidkomandi. Samkvaemt pessu er pad
démstoll sem  akvedur dagsektirnar. Hugsanlegt er ad sveitar-
stjornarmenn geti ordid personulega abyrgir samkveemt pessu
akvaedi en a pad hefur aldrei reynt.

Hin pdlitiska og lagalega dbyrgd getur ordid virk vegna sioferdilegra
alitaefna. Alvarlegustu brotin & sioferdisreglum saeta refsingu skv.
hegningarlogum og i peim tilvikum er enginn vafi um hina politisku
og lagalegu dbyrgd. Hins vegar geta morg tilvik verid & grau sveedi.
Petta & t.d. vid um gjafir og bod fyrirtekja og vidskiptaadila
sveitarfélags til sveitarstjornarmanna. Sveitarstjérnarmenn purfa ad
fara mjog varlega pegar eitthvad slikt berst i hendur peirra. Peir
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verda a0 hafa i huga ad peir eru ekki eigendur sveitarfélagsins
heldur eiga peir ad gaeta hagsmuna pess. Pott gjafir og bod geti virst
sakleysisleg og léttvaeg a peirri stundu sem pau eru bodin fram pa
getur méttaka gjafa og boda medvitad eda dmedvitad haft 6edlileg
ahrif pegar sidar kemur ad pvi ad taka afst6ou til mdlefna
sveitarfélagsins sem snerta vidkomandi adila. Vidtaka a gjéfum og
bodum getur sidar vakid upp grunsemdir um ad akvordun hafi
byggst a einhverju 60ru en hagsmunum sveitarfélagsins og dregio ar
triverougleika sveitarstjérnarinnar. Sveitarstjornir eettu ad thuga ad
setja sér sioferdisreglur um hvernig sveitarstjérnarmenn eigi ad
bregdast vid gagnvart sidferdilegum alitaefnum sem geta komio upp
i starfi peirra. Pad audveldar sveitarstjérnarménnum ad bregodast a
réttan hatt vio slikum adsteedum.

Réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna.

Forsenda pess ad sveitarstjornarmadur geti sinnt starfi sinu & sem
bestan hatt er ad hann pekki pau réttindi og paer skyldur sem pvi
fylgja. Lagadkvaedi um réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna er
einkum ad finna Il kafla sveitarstjérnarlaga. [ umfjdlluninni hér 4
eftir verda einstok lagaakveedi ekki skyrd i peirri r6d sem pau birtast
i 1bgunum heldur midar hdn ad pvi ad gefa hentugt yfirlit yfir helstu
réttindi og skyldur sveitarstjérnarmanna.

Réttindi sveitarstjornarmanna
tjaningar- og skodanafrelsi

Sveitarstjérnarmadur er einungis bundinn af 16gum og sannfaeringu
sinni um afstdou til einstakra mala, sbr. 28. gr. sveitarstjérnarlaga.
Akvaedi petta um skodanafrelsi ma rekja til sambeerilegs dkveedis
stjornarskranni um skodanafrelsi pingmanna. Sérstakt akvaedi um
skodanafrelsi sveitarstjornarmanna hefur e.t.v. ekki grundvallar-
pydingu, enda hafa peir stjérnarskrarvarinn tjaningarrétt eins og
aorir einstaklingar. Pad hefur pé sjalfsteett gildi ad pvi leyti ad pad
felur 7 sér ad sveitarstjornarmadur getur ekki, med bindandi haetti,
skuldbundi® sig fyrir fram gagnvart kjésendum, stjérnmdla-
samtokum eda 60rum til pess ad hafa dkveona afstoou til malefna
sveitarfélags. Sveitarstjérnarmanni er pannig heimilt ad skipta um
skodun. pratt fyrir ad sveitarstjérnarmadur hafi rétt til skodanafrelsis
i storfum sinum girdir pad ekki fyrir ad afstada hans getur haft i for
med sér politiskar afleidingar, t.d. ef hann vikur fra yfirlystri stefnu
stjornmdlasamtaka sinna i dkvednu mali. Hann verdur p6 ekki
rekinn Ur sveitarstjorninni, enda piggur sveitarstjornarmadurinn
umbod sitt fra kjésendum og hefur pad til fjogurra ara i senn.
Sveitarstjornarmadurinn getur hins vegar misst stodu sem hann
hefur pegido i krafti meirihlutasamstarfs, s.s. nefndarformennsku
o.p.h. Strangur flokksagi takmarkar pvi raunverulegt skodanafrelsi
sveitarstjérnarmanns.
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Tjaningarfrelsi sveitarstjiornarmanns naer hvorutveggja til ad tjd sig &
sveitarstjornarfundum og & almennum vettvangi. Hann getur pvi
fjallad um malefni sveitarfélagsins & hvada vettvangi sem er ad
teknu tilliti til pess ad tjaningarréttur hans getur verid takmarkaour
af reglum um pagnarskyldu, auk reglna um meidyrdi og fridhelgi
einkalifs.

Malfrelsi, tilloguréttur, atkvaedisréttur, bokanir o.fl.

Auk pess ad hafa oIl pau almennu réttindi, sem einstaklingum eru
tryggd til tjaningar og ahrifa i pjoofélaginu med stjérnarskrar-
akveedum og 16gum, eru sveitarstjérnarmanni tryggd sérstok réttindi
a fundum sveitarstjornar. Sveitarstjbrnarmadur hefur maélfrelsi,
tillogurétt, atkveedisrétt og fleiri réttindi tengd tjaningarfrelsi og
lydreedi a hinum formlega vettvangi stjérnunar sveitarfélagsins.
Utfeersla & pessum réttindum og takmarkanir & peim eru i sam-
pykktum sveitarfélags um stjérn og fundarskop sveitarstjornar.

[ tillogurétti felst ad sveitarstjiornarmadur getur lagt mal fyrir fund
sveitarstjornar og felst i pvi mikilveegt taeki til ad koma skodunum
sinum & framfaeri. [ réttinum felst einnig ad sveitarstjérnarmadurinn
knyr adra sveitarstjornarmenn til ad taka afst6du til tillogunnar og
birtir pannig pélitiska afstodu sina og annarra til vidkomandi mals.
Fai tillogur brautargengi felur tillogurétturinn jafnframt i sér mikla
moguleika til ahrifa & stjorn sveitarfélags med pvi ad koma
stefnumalum sveitarstjornarmannsins i framkvaemd. [ dkvednum
tilvikum getur hvilt lagaskylda & sveitarstjorn til ad leggja fram mal.
Petta & td. vid um skyldu til ad leggja fram fjarhagsaeetlun,
arsreikning og daetlanir um starfsemi sveitarfélags a sérsvioum, s.s.
skipulagsaeetlanir. Einnig er sveitarstjornum skylt ad lata fara fram
kosningar eda skipa & annan hatt i nefndir, rad og stjérnir & vegum
sveitarfélags. Politisk abyrgd & ad leggja fram pessar tilldgur hvilir
einkum & meirihluta sveitarstjérnar, en lagalega er ekki gerdur
sérstakur greinarmunur & hverjum skyldan hvilir. A minnihluta jafnt
sem meirihluta hvilir pvi skylda til pess ad studla ad pvi ad dkvedin
mal, s.s. fjarhagsaeetlanir og drsreikningar, séu 16gd fyrir
sveitarstjorn.

SG spurning getur vaknad hvort atkvaedisréttur geti haft i for med sér
atkveedisskyldu i einhverjum tilfellum, p.e. hvort sveitarstjérnar-
manni sé skylt ad greida atkveedi i dkvednum malum. Til hlidsjonar
ma benda & umfjollun hér ad framan um skyldu til ad leggja
akvedin mal fyrir sveitarstjorn, en einnig ma benda a skyldur
sveitarstjornarmanns til ad standa undir pvi lydraedislega umbodi
sem honum hefur verid falid. Svar vid peirri spurningu er nokkud
oOtviraett. Jafnvel pott sveitarstjorn sé skylt ad afgreida akvedio mal
pd er sveitarstjérnarmanni ati® heimilt ad sitja hjd, enda er kvedid &
um pad i sveitarstjérnarlogum ad hjaseta teljist patttaka i atkvaeda-
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greidslu og eru engar undantekningar nefndar & peirri heimild, sbr.
2. mgr. 20. gr. svstjl. Gagnstaed regla gildir i nagrannaléondum
okkar, t.d. Danmorku, par sem sveitarstjérnarmonnum er skylt ad
taka avallt afstodou i mali. Hér gildir hins vegar si regla ad ef
jafnmorg atkvaedi eru med tillogu og & méti telst tillaga felld en vid
kosningu reedur hlutkesti, sbr. 3. mgr. 20. gr. Nidurstada feest pvi
alltaf i malum sem borin eru upp fyrir sveitarstjorn. prétt fyrir ad
avallt sé valkostur ad sitja hja vio atkveedagreidslu pa getur hjaseta,
rétt eins og greitt atkvaedi, haft i for med sér lagalega abyrgo, t.d. ef
sveitarstjornarmaour situr hja vio atkveedagreioslu um tillégu sem
augljoslega felur i sér logbrot. P4 veeri haegt ad fella dbyrgd & hann
fyrir ad nyta ekki atkvaedisrétt sinn til ad standa gegn hinni
6logmeetu akvoroun. Velta ma fyrir sér hvort pad standist grunn-
skyldu sveitarstjornarmanns ad gegna storfum sinum af alid og
samviskusemi, ad taka ekki afstoou og sitja oft hja vid
atkvaedagreioslur sveitarstjornar. pvi fylgdi teeplega lagaleg abyrgd
en vafalaust fylgdi pvi pélitisk abyrgd rétt eins og gengur med
atkvaedagreioslur hvers sveitarstjornarmanns.

Flestar dkvardanir, sem teknar eru i sveitarstjorn, eru matskenndar
eda teknar innan viofedms lagaramma og reynir pvi mun frekar &
politiska dbyrgd sveitarstjornarmanna en lagalega. [ atkvaedisrétti
felst mikilveegt form pess ad koma a framfeeri pélitiskum skodunum.
Segja ma ad hjaseta feli i sér leid til ad koma fram akvednum
skodunum en margir telja p6 ad hdn lysi einkum pvi ad
sveitarstjornarmaour hafi ekki skodun & viokomandi malefni.
Sveitarstjornarmadur, sem oft situr hjd, getur purft ad pola fylgistap
vegna pess ad hann fordast a0 taka afdrattarlausa afstodu og stendur
pvi ekki, ad mati kjésenda, undir kréfum um ad nyta lydraedislega
moguleika til dhrifa. [ 6drum tilfellum geeti fylgi sveitarstjornar-
manns aukist ef hann hefur ekki greitt atkveedi med eda & méti
viokvemu mali.

Réttur til ad boka athugasemdir er hluti af fundaréttindum
sveitarstjornarmanna. [ honum felst mikilveegur tjaningarréttur fyrir
sveitarstjornarmann ef hann vill ad afstada hans i mali komi fram &
skyrari hatt en bara med pvi ad greida atkvaedi eda sitja hja.
Athugasemdir, sem faerdar eru inn i fundargerd, verda ad vera
stuttar og tengjast mali pvi sem til umfjollunar er.

Réttur til upplysinga

[ stjornkerfi sveitarfélaga fer sveitarstjorn med yfirstjérn og bera
sveitarstjornarmenn lagalega og podlitiska abyrgd & storfum
stjornkerfisins, p.e. baedi & nefndum og embaettisménnum sveitar-
félags. Sveitarstjornarmadur hefur stjérnunar- og eftirlitshlutverk
gagnvart starfsemi sveitarfélagsins og ber ad gera athugasemdir ef
starfsemin er ekki i samreemi vio 16g og reglur og eins ef hin er ekki
i samreemi vi0 stefnu sveitarfélagsins i hinum ymsu malaflokkum.
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Réttur til upplysinga er forsenda pess ad sveitarstjiérnarmadur geti
gegnt pessum skyldum sinum og einnig pess ad 6nnur réttindi nytist
honum til fulls. Hann verdur til deemis ad hafa naega vitneskju um
mal svo hann geti nytt malfrelsi og tillogurétt til fulls.
Sveitarstjornarmadur hefur ekki adeins rétt til ad afla sér upplysinga
heldur hafa pélitiskar og lagalegar skyldur i for med sér ad honum
ber skylda til ad nyta pennan rétt. [ akvednum tilvikum getur
sveitarstjornarmadur pvi ekki vikid sér undan abyrgo, pélitiskri eda
lagalegri, med visan til pess ad hann hafi ekki vitad ad einhver
skipan mdla & vegum sveitarfélags var ekki i samreemi vid 16g og
reglur eda politisk markmio.

Réttur sveitarstjornarmanna til upplysinga er vidtekur og segir i 30.
gr. sveitarstjérnarlaga ad adalmenn i sveitarstjiornum skuli vegna
starfa sinna hafa adgang ad bokum og skjolum sveitarfélagsins og
6hindradan adgang ad stofnunum pess og starfsemi. Peir varamenn,
sem taka seeti i sveitarstjornum, eiga einnig pennan rétt, sbr. 37. gr.
laganna. [ réttinum felst ad sveitarstjérnarmadur & almennt rétt & ad
fa ljosrit af skjolum en pa takmorkun verdur ad gera & ljésritun ad
hin sé innan edlilegra marka. prétt fyrir ad ekki sé tiltekid ad
adgangur sveitarstjornarmanna ad gognum geti i einhverjum
tilvikum verio takmarkadur hafa 16gskyringarreglur pad i for meo sér
ad i dkvedonum tilvikum geta upplysingar veri® undanpegnar
adgangi sveitarstjornarmanns. Petta getur einkum att vid pegar
sérakvaedi laga kveda a um takmarkadan upplysingarétt og um er ad
reeda mjog mikilvaegar og vidkveemar upplysingar um persénuhagi
einstaklinga. Sem daemi ma nefna 13. gr. barnaverndarlaga um ad
sveitarstjorn sé oheimill adgangur ad gognum og upplysingum um
einstok barnaverndarmal. Svipud sjénarmio hafa verid talin eiga vid
um gogn félagsmalanefndar, enda pétt par séu ekki vid eins 6tviraed
lagadkvaedi a0 stydjast. Ef i skjali koma fram upplysingar sem
undanpegnar skulu adgangi sveitarstjérnarmanns & sveitarstjérnar-
maodurinn rétt a ad fa adgang ad upplysingum Gr 60rum hlutum
skjalsins. Hann skal pvi fa ljosrit af skjali par sem hinar undanpegnu
upplysingar hafa verid Utstrikadar eda Gtdratt um efni skjalsins ef
undanpegnar upplysingar eru verulegur hluti pess. Par sem
upplysingaréttur sveitarstjbrnarmanns er mjog rimur og naer m.a. oft
og tidum til upplysinga sem almenningur hefur ekki adgang ad
hvilir pagnarskylda & sveitarstjornarménnum. Hins vegar getur
sveitarstjornarmadur, sem  fengid hefur upplysingar sem
almenningur getur fengid adgang ad samkveemt upplysingalogum,
birt paer, s.s. med fjolféldun eda opinberri umraedu.

Sveitarstjornarmadur  getur aflad upplysinga um  starfsemi
sveitarfélagsins med formlegum og 6formlegum heetti. [ flestum
tilfellum gerir hann pad a 6formlegan hatt, t.d. med pvi ad beina
fyrirspurnum til starfsmanna sveitarfélagsins. [ pvi sambandi ber ad
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minnast & ad starfsmenn sveitarfélagsins starfa ekki adeins fyrir
meirihluta sveitarstjornar heldur eiga allir sveitarstjornarmenn ad
hafa adgang ad peim. Petta gildir m. a. um sveitarstjéra hvort sem
hann er radinn 6hao politiskum skodunum hans eda ekki og eins ef
hann er jafnframt sveitarstjérnarmadur sjalfur.

Sveitarstjorn getur sett reglur um hvernig sveitarstjornarmadur getur
notid réttar til adgangs ad upplysingum. Helgast slik dkveedi m.a. af
pvi ad einstakir sveitarstjornarmenn hafa ekki bodvald yfir starfs-
monnum  sveitarfélags. Nanari reglur um aogang sveitarstjornar-
manns ad gognum mega po i engu skerda pann ldgmarksrétt sem
lagadkvaedi sveitarstjornarlaga kveda & um. Efni slikra reglna getur
falid 7 sér ad beidnum um adgang ad upplysingum sé beint til
framkveemdastjéra eda yfirmanna deilda og stofnana sveitarfélags.
Einnig 4 hlidsteedan hatt ad sveitarstjiornarmadur, sem vill
heimsaekja stofnun eda deild sveitarfélags, kynni pa fyrirsetlun sina
fyrir framkveemdastjéra eda yfirmanni sem myndu veita sveitar-
stjérnarmanni lidsinni.

Pegar sveitarstjornarmadur feer ekki upplysingar sem hann bidur um
getur hann purft ad gripa til sérstakra adgerda til ad afla peirra. Ef
starfsmadur sveitarfélags neitar ad veita sveitarstjornarmanni
upplysingar getur sveitarstjiornarmadurinn beint beioni sinni til
naesta yfirmanns starfsmanns eda aOsta yfirmanns starfsmanna,
framkvaemdastjora sveitarfélagsins. Fdi sveitarstjérnarmadur ekki
umbednar upplysingar hja starfsménnum sveitarfélagsins getur hann
fario fram & ad sveitarstjorn skeri Gr um hvort honum beri a0 fa
adgang ad vidkomandi upplysingum. [ nokkrum tilfellum hefur
verid leitad eftir dliti félagsmalaraduneytisins & pvi hvort
sveitarstjornarmadur eigi rétt a ad fa umbednar upplysingar.

Jafnvel pétt frumkvaedi sveitarstjornarmanns a ad fa upplysingar
skipti miklu mali i stérfum hans feer hann yfirleitt helstu upplysingar,
sem varda stjorn og starfsemi sveitarfélagsins, 4 fundum
sveitarstjornar og nefnda og i fundargégnum an pess ad purfa ad
leita sérstaklega eftir peim.

Pegar fjallad eru um rétt til upplysinga vaknar st spurning ad hvada
marki sveitarstjérnarmadur geti bedid um ad upplysingar verdi
teknar saman eda veittar i dkvednu formi. Ut frd peirri meginreglu
verour ad ganga ad sveitarstjérnarmadur eigi adeins rétt a ad fa
upplysingar sem eru til stadar. Hann a p6 rétt a pvi ad starfsmenn
sveitarfélags Utskyri efni upplysinganna og gefi einfaldar skyringar
eftir pvi sem bedid er um. Réttur til pess ad fa upplysingar unnar
getur einna helst komio til greina ef fyrir hendi er skylda til ad
vidkomandi upplysingar séu til innan stjérnkerfis sveitarfélags. I
slikum tilfellum & sveitarstjérnarmadur jafnan ad 6ska eftir ad malio
verdi tekid fyrir & sveitarstjérnarfundi og fylgja pvi eftir med peim
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heetti frekar en ad beina fyrirmaelum til akvedinna starfsmanna.
Almennt er pad einungis & valdi meirihluta sveitarstjornar ad akveda
a0 starfsmenn afli upplysinga sem ekki eru til innan stjérnkerfis
sveitarfélags en hver og einn sveitarstjornarmadur getur vitanlega
lagt fram tillogur pess efnis.

Réttur til péknunar, orlofs o.fl.

Starf sveitarstjornarmanns er jafnan timafrekt og erilsamt pott
ibdafjoldi og umfang starfsemi hvers sveitarfélags raoi miklu um
hversu umfangsmikid pad er. pratt fyrir ad i upphafi hafi storf {
sveitarstjorn verio unnin endurgjaldslaust i pagu samfélagsins hefur
lengi tidkast ad sveitarstjérnarmenn fai poknun fyrir storf sin og er
nu sveitarstjorn skylt ad akveoda haefilega péknun fyrir starfann, sbr.
35. gr. Mikilvaegt er ad sveitarstjornarmadur fai heefilega poknun
fyrir storf sin par sem umfang starfsins er ordid pad mikid ad pvi
verour vart sinnt & naudsynlegan og fullnaegjandi hatt nema pad
dragi ar starfsframlagi i daglegu starfi med meodfylgjandi
tekjusamdreetti. Heefileg poknun skapar  sveitarstjérnarmanni
umhverfi sem gerir honum kleift ad reekja starfid af alido og
samviskusemi og uppfylla pannig krofur laga og einnig kjésenda.

Sveitarstjorn tekur sjalf akvordoun um hvad sé haefileg poknun fyrir
sveitarstjornarmenn og er efni slikra dkvardana mjog mismunandi
milli sveitarstjérna. Péknun getur verio dkvedin sem fost greidsla &
hvern fund og/eda dkvedin fjarheed 4 manudi, t.d. sem dakvedid
hlutfall af pingfararkaupi.

Auk péknunar fyrir starf er sveitarstjornarménnum i sveitarstjérnar-
[6gum tryggdur réttur & greioslu ferdakostnadar. Peir eiga rétt a ad fa
greiddan ferdakostnad vegna reglulegra funda, ef um langan veg er
a0 fara, sem og dvalar- og ferdakostnad vegna sérstakra ferda &
vegum sveitarstjornar. Sveitarstjiornarmonnum er tryggour dkvedinn
orlofsréttur i 36. gr. svstjl. med pvi ad dregid er ur fundaholdum og
annarri starfsemi, sem krefst adkomu peirra, dkvedinn hluta dr ari.
Sveitarstjornarmadur 4 rétt a ad i0gjold séu greidd i lifeyrissj6o af
poknun hans vegna sveitarstjérnarstarfa. Framangreind réttindi eru
l[agmarksréttindi sveitarstjiornarmanna en heimilt er ad veita peim
onnur starfstengd réttindi, svo sem veikindarétt og tryggingavernd, i
samraemi vio reglur sem hver sveitarstjérn setur.

Skyldur sveitarstjornarmanna
Borgaraleg skylda til ad taka kjori og storf i umbodi sveitarstjornar

Starfi sveitarstjérnarmanns fylgir ekki adeins réttur til lydraedislegrar
patttoku 1 starfi sveitarstjornar heldur fylgja pvi einnig skyldur til
lyoraedislegrar patttoku. Skyldur kjorinna fulltrda til patttoku eftir ad
hafa hlotid kosningu eru af gomlum meidi og ma rekja til
borgarlegra skyldna einstaklinga til ad sinna storfum i pagu
samfélagsins, 6had pvi hvort peir hafa leitad eftir pvi. [ 18. gr. laga
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um kosningar til sveitarstjéorna kemur fram ad manni er skylt ad taka
kjori i sveitarstjérn, en nafn manns verdi p6 ekki sett & frambodslista
an sampykkis hans. Pegar sveitarstjiornarmadur hefur hlotid
kosningu, hvort sem er vid 6bundnar kosningar (pa e.t.v. an pess ad
hafa sost sérstaklega eftir kjori) eda vid listakosningar verdur
sveitarstjornarmadur jafnan ad sinna starfanum. Petta er i raun
skylda gagnvart lydraedinu og pvi getur sveitarstjiornarmadur ekki
afpakkad umbod kjésenda a kjortimabili, enda fylgir pvi avallt ad
annar einstaklingur kemur i stadinn sem hlotid hefur lakara fylgi
samkvaemt kosningareglum. Pau tilvik, sem leida til pess ad
sveitarstjornarmadur getur vikist undan borgaralegri skyldu sinni til
ad taka kjori og sitja { sveitarstjorn, ldata ad pvi ad
sveitarstjornarmadur geti ekki gegnt skyldum sinum i sveitarstjorn
an o6hafilegs alags, s.s. vegna veikinda. Tilvik annars edlis geta p6
einnig leitt til pess ad sveitarstjornarmadur missi saeti sitt |
sveitarstjorn varanlega eda timabundid, t.d. ef hann missir kjorgengi
i sveitarstjorn vio flutning dr sveitarfélagi eda vegna sviptingar
fjdrforraedis. Athyglisvert er ad ekki er gerd krafa um ad
sveitarstjornarmenn hafi 6flekkad mannord eins og gildir um
alpingismenn en af pvi leidir ad alpingismenn geta misst kjorgengi
hafi peir hlotid refsidém.

Margar af peim skyldum sem sveitarstjérnarmenn bera eru i raun
leiddar af pvi grundvallaratridi ad® manni, sem hlytur kosningu, er
personulega skylt ad taka kjori i sveitarstjorn. Til deemis & hann ad
sinna starfinu a tilhlydilegan hatt sem og peim verkefnum sem fylgja
pvi. Akvaedi 28. gr. sveitarstjérnarlaga um ad sveitarstjérnarmadur
sé einungis bundinn af [6gum og sannfaeringu sinni um afstoou til
einstakra mala og ad honum beri ad gegna storfum af alid og
samviskusemi byggir & personulegri skuldbindingu sveitarstjornar-
manns og sjalfstedi hans, og er til pess fallin ad tryggja a0
sveitarstjornarmaodur standi undir pvi umboodi sem hann hefur pegio
af kjésendum. Ekki er ofsagt ad skylda sveitarstjornarmanna til ad
gegna storfum i eigin perséonu af alid og samviskusemi og i
samraemi vid 16g sé grundvallarskylda hvers sveitarstjérnarmanns.

A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka kjori i nefnd, radi eda
stjorn a vegum sveitarfélags, sbr. 33. gr. svstjl. Skyldan er i samraemi
vid pa skyldu sveitarstjérnarmanns ad sinna storfum af alid og
samviskusemi og er med henni tryggt ad sveitarstjornarmadur sinni
peim verkefnum sem eru naudsynleg og verda ekki skilin fra pvi
hlutverki sem hann hefur sem kjorinn fulltrdi 1 stjorn
sveitarfélagsins. Undanpdga frd skyldu til ad taka kjori kemur adeins
til greina, hafi hann gegnt starfinu adur, og gildir undanpagan fra
skyldunni adeins til jafnlengdar pess tima sem sveitarstjérnarmadur
gegndi starfinu, sbr. 2. mgr. 33. gr.

Verkefni, sem fylgja starfi sveitarstjérnarmannsins og hann er
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kjorinn i, eru mismunandi. P6 ma segja ad storfin eigi pad sammerkt
a0 peim fylgir einhvers konar stjornun, vold eda fyrirsvar vegna
afmarkadra malefna sveitarfélagsins. Sem demi ma nefna
formennsku i nefndum eda eftirfylgni med akvorounum sveitar-
stjornar. Sveitarstjornarménnum er i peim tilvikum falid ad fara med
vald i umbodi sveitarstjornar. Fyrirsvar sveitarstjiornarmanns vegna
mdélefna sveitarfélagsins er jafnan afmarkad af ramma sem 6g,
sampykktir og aorar reglur kveda & um, m.a. um ad endanlegar
akvardanir séu teknar & fundum sveitarstjérnar eda nefndar sem
sveitarstjorn hefur veitt heimild til fullnadarafgreidslu. Pad er pvi
g00 venja ao hafa pann fyrirvara & svorum til borgaranna ad mal nai
ekki fram ad ganga fyrr en sveitarstjorn eda nefnd hefur tekio
akvordun.

Pegar sveitarstjornarmaour starfar ad akvednum malum i umbodi
sveitarstjornar utan funda i sveitarstjorn er hlutverk hans ikt
hlutverki starfsmanna sveitarfélagsins. Vid pau storf er sveitar-
stjornarmadur ekki adeins bundinn af [6gum og sannfaeringu sinni,
heldur getur hann purft ad lita bodvaldi sveitarstjornar. Sveitarstjérn
getur pvi i flestum tilfellum falid sveitarstjérnarmanni ad vinna ad
akveonum verkefnum i samraemi viod stefnu meirihluta i viokomandi
malaflokki. Slik bod fra sveitarstjérn geta falist i sampykktum,
erindisbréfi eda 60rum fyrirmaelum fra sveitarstjérn. Sveitarstjérnar-
maour hefur vissulega skodanafrelsi og getur verid osattur vid pa
framkveemd sem honum er falin. Fylgi hann ekki vilja meirihlutans &
hann yfir hofoi sér nokkurs konar agavald sveitarstjornar par sem
hin getur afturkallad pad umbod sem hin hefur fengid
sveitarstjornarmanni og skipad annan i viokomandi st6ou. Sem
deemi md nefna ad sveitarstjérnir hafa endurkosio i nefndir & midju
kjortimabili. Sveitarstjorn hefur p6 ekki @tid heimild til ad segja
fulltrGum sinum fyrir verkum. Pad getur m.a. att vid pegar
sveitarstjorn tilnefnir fulltrda til starfa utan stjérnkerfis sveitarfélags,
sem sérstakar reglur gilda um, svo sem fulltrda i stjérn hlutafélags,
eda pegar 16g mela fyrir um ad stjérnvald skuli starfa 6had
sveitarstjorn i einstdkum malum, sbr. t.d. barnaverndarnefndir og
einstok barnaverndarmdl.

Fundasokn

Sveitarstjérnarmanni ber skylda til ad saekja alla sveitarstjornarfundi
og fundi i nefndum & vegum sveitarstjornar nema logmaet forfoll
hamli, sbr. 27. gr. Logmeet forfoll geta verid veikindi eda dnnur
brynni skyldustorf. Akvaedid felur ekki adeins i sér ad sveitar-
stjornarmadur eigi ad maeta a fundi heldur einnig ad hann eigi ad
sitja allan fundinn nema l6gmeaet forfoll hamli pvi.

Hamli 16gmaet forfoll pvi ad sveitarstjornarmadur geti sétt fund ber
honum ad tilkynna um forfoll sin til framkveemdastjora
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sveitarfélagsins eda oddvita, ef sérstakur framkveemdastjori starfar
ekki. Sveitarstjérnarmanni ber ad koma slikri tilkynningu a framfaeri
sem fyrst eftir a0 1jést er ad forfoll muni hamla maetingu & komandi
fund sveitarstjérnar. Petta er aridandi vegna pess ad boda parf vara-
mann vio forfoll adalmanns og askilegt er ad varamadurinn fai sem
fyrst vitneskju um ad hann eigi ad taka seeti a fundi sveitarstjornar.
Pegar varamaour tekur seeti adalmanns verda virk dkvedin réttindi
varamanns, sem eru honum naudsynleg til ad gegna starfi sinu af
alid og samviskusemi, t.d. réttur til ad kynna sér gogn og ao fa
dagskra fundar i hendur.

Eftirlitshlutverk

Sveitarstjérn skal sja um ad l6gbundin verkefni sveitarfélagsins séu
reekt og ad fylgt sé reglum um medferd sveitarstiornarmala sem
akveodnar eru i 16gum, reglugerdoum og sampykktum sveitarfélagsins,
sbr. 9. gr. svstjl. Af pessu mikilveega hlutverki sveitarstjérnar ma
rada pa skyldu hvers sveitarstjiornarmanns ad hafa eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélagsins og annarri starfsemi pess. Lagaleg abyrgd
getur fylgt pvi ef sveitarstjornarmadur sinnir ekki pessari skyldu, t.d.
med pvi ad lata hja lida ad gera athugasemdir vid logleysu i
stjornsyslu sveitarfélagsins sem hann feer vitneskju um. Einnig getur
abyrgd komio til vegna pess ad starfsmadur hefur ekki sinnt pvi
eftirliti sem sanngjarnt og edlilegt er ad eetla ad hann hefdi att ad
gera. Skyldan til ad hafa vakandi auga me0 starfsemi sveitarfélagsins
felur ekki adeins i sér lagalega abyrgd, heldur getur einnig verid um
a0 raeda politiska abyrgo. Eftirlitio er ekki frumkvaediseftirlit nema sé
sérstakt tilefni til pess. Med pessu er att vid ad ekki hvilir skylda &
sveitarstjornarmanni ad hafa frumkvaedi ad pvi ad taka til skodunar
afmarkada starfsemi sem valin er af handahofi. Eftirlitsskyldan felst
fyrst og fremst i pvi ad fyrir sveitarstjérn séu reglulega lagdar
upplysingar um starfsemi sveitarfélagsins. Sem demi um
reglubundio eftirlit sveitarstjornar er ad fundargerdir allra nefnda
sveitarfélags eru lagdar fyrir hana. Pratt fyrir ad eftirlitsskyldan sé
almenn med pessum haetti pa fylgir henni vissulega, pegar tilefni er
til, a0 eftirlitid beinist sérstaklega ad afmarkaori starfsemi & vegum
sveitarfélags.

Sérstakt haefi

A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka ekki patt i medferd
mals sem hann telst vanhaefur til ad fjalla um. Med vanhafi er hér
att vid reglur um svokallad sérstakt heefi en pad segir til um pad
hvenaer madur er i pad sérstokum tengslum vid malefni sem til
umfjollunar er hverju sinni, eda adila sem pad snertir, ad hann sé
vanheefur til ad fjalla um pad. Pad sem liggur ad baki reglum um
sérstakt heefi er ad koma i veg fyrir a® menn purfi ad fjalla um og
taka afstoou til mala, ef peir eda venslamenn peirra hafa hagsmuna
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ad geeta vi0 Urlausn peirra. Reglurnar studla pannig ad pvi ad
stjornsyslan starfi & hlutleegan hatt og 6malefnaleg sjonarmid komist
hvorki ad né tilefni sé til pess ad atla ad slikt gerist. Markmio
reglnanna um sérstakt haefi er ad studla ad vandadri akvorounartoku
og auka traverdugleika og traust borgara a starfsemi opinberra adila.
Reglur um sérstakt haefi eru skyldar reglum um almennt heefi en
umfjollun um paer er ad finna i kafla um kjorgengi i nefndir
sveitarfélaga.

Ef sveitarstjornarmadur veit ad heefi hans orkar tvimaelis skal hann
kynna sveitarstjorn pad adur en umfjollun um malid hefst. Vio mat &
pvi hvort sveitarstjornarmadur telst vera vanhaefur skal litio til 19.
gr. svstjl. bar er kvedid a um ad sveitarstjornarmadur skuli vikja seeti
vid meoferd og afgreidslu mals pegar pad vardar hann eda nana
venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi atla ad
viljaafstada hans métist ad einhverju leyti par af. Mat & pvi hvort
sveitarstjornarmadur sé vanhaefur byggist ekki a pvi hvort hann
sjalfur telji sig geta tekid dkvordun an pess ad tengslin hafi dhrif.
Sveitarstjornarmadur verdur ad setja sig i pau spor ad meta hvort
patttaka hans i medferd malsins muni leida til pess ad almennt megi
etla ad akvoroun métist ad einhverju leyti af tengslunum. Hann &
ekki ad leggja mat & malio at fra persénulegum forsendum sinum.
Sveitarstjornarmaour getur ekki lyst sig vanhaefan & eigin forsendum
heldur purfa framangreind skilyroi alltaf ad vera fyrir hendi.
Sveitarstjornarmaour getur pvi ekki vikid sér undan patttoku i
umfjollun og atkvaedagreioslu um vidkveem mal med sjalfskipudu
vanhafi sinu.

Pegar sveitarstjérnarmadur telur sig vera vanheefan getur hann gert
stuttlega grein fyrir afst6ou sinni til vidkomandi mdls. begar vakin
hefur verio athygli & mogulegu vanhafi sveitarstjornarmanns skal
sveitarstjorn greida atkveedi an undangenginna umraedna um
vanheefi sveitarstjérnarmannsins, nema oddviti telji atkvaedagreioslu
Oparfa. Sveitarstjornarmadur, sem hlut & ad mdli, ma taka patt |
atkveedagreidoslu um haefi sitt. Sé sveitarstjornarmadur talinn
vanhefur skal hann vikja af fundi. Sveitarstjornarmadur skal sjalfur
vekja athygli & vanhafi sinu, en st spurning vaknar hvort sveitar-
stjornarmenn geti vakid athygli & vanhafi annarra sveitarstjornar-
manna. Med hlidsjon af skyldum sveitarstjornarmanns til ad sinna
storfum sinum [ samreemi vid 16g og hafa eftirlit med starfsemi
sveitarfélags verour a0 telja a0 sveitarstjérnarmanni sé baedi rétt og
skylt ad vekja athygli & mogulegu vanhafi annars sveitarstjornar-
manns. Med pvi moéti er tryggt ad sveitarstjorn taki afstoou til pess
hvort um vanhafi sveitarstjiornarmanns sé ad reda og pannig er
heegt ad koma i veg fyrir ad dkvardanir séu teknar i andstodu viod
reglur um sérstakt haefi.

Til ndnari skyringar um pad hvad teljast nanir venslamenn, er heegt
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ao horfa til 3. gr. stjérnsyslulaga par sem ymis vanhafistengs| eru
skilgreind. P6 verdur ad hafa i huga ad reglur um vanhefi sveitar-
stjornarmanna gera samkveemt ordanna hljédan ekki eins strangar
krofur til tengsla og stjornsyslulog. Vio mat & pvi hvao teljast tengsl
sem valda vanhafi samkveemt 19. gr. verdur pvi ad horfa til
a0steedna hverju sinni, m.a. til pess hversu sveitarfélag er fjolmennt.

Ljost er ad morg peirra mala, sem sveitarstjorn tekur akvordoun um,
snerta alla ibda sveitarfélags, eda dakvedinn hép peirra, t.d.
skipulagsmal. A0 jafnadi er sveitarstjérnarmadur ekki vanhaefur til
ao fjalla um slik mél og taka dkvardanir i peim, en pé getur pad
komido til ef viokomandi mal snertir sveitarstjérnarmanninn
sérstaklega. Sem deemi ma nefna ad ef hann 4 stéran hluta fasteigna
a dkveonu deiliskipulagssveedi geeti hann talist vanhaefur til ad taka
patt i malsmeoferd vegna deiliskipulagsins.

Akvardanir sveitarstjornar eru i mérgum tilfellum pélitiskar fremur
en ad vera i hefobundnum skilningi akvardanir stjérnvalda sem
teknar eru innan prongs svigrims laga og reglna. Hid pdlitiska edli
sveitarstjorna hefur i for med sér ad mat a haefi sveitarstjornarmanna
er frabrugdio pvi sem gildir um mat & haefi samkveemt
stjornsyslulogum. Sem deemi ma nefna ad sveitarstjérnarmadur telst
jafnan ekki vanheefur til ad fjalla um mal i sveitarstjorn pott hann
hafi fjallad 40ur um pad sem nefndarmadur. Ef sveitarstjornarmadur
tekur patt i starfi félagasamtaka med dkvedin mal ad markmioi eda
hann hefur med 60rum haetti birt dkvednar skodanir sinar a malinu
hefur pad ekki pau ahrif ad hann teljist sjalfkrafa vanhaefur pegar
malid kemur til umfjollunar sveitarstjérnar. Patttaka hans i
félagasamtokunum eda afstada hans i dkvednum mdlum getur veriod
astaeda pess ad sveitarstjornarmadur hlaut kosningu og 6edlilegt er
a0 utiloka sveitarstjornarmenn fra ad fjalla um mdl a ahugasvioi
peirra. Af astedum, sem rekja ma til hins politiska edlis
sveitarstjornar, er gerd undantekning fra reglum um sérstakt vanhaefi
sveitarstjornarmanna pegar peir velja fulltrGa til trinadarstarfa &
vegum sveitarstjornar eda pegar peir dkveda poknun fyrir slik storf,
sbr. 2. mgr. 19. gr. Sem deemi um ahrif pessarar reglu er pad ad
sveitarstjornarmadur getur tekio patt i atkvaedagreioslu um kosningu
i byggOarrdd sveitarfélagsins og pd greitt sjalfum sér atkvaedi.

Pagnarskylda

Sveitarstjornarmenn skulu geeta pagnarskyldu um pad sem peir
verOa askynja i starfi sinu og leynt & ad fara samkveemt l6gum eda
edli mals, sbr. 32. gr. Sveitarstjorn fer me0 yfirstjorn sveitarfélags og
er stjérnvald. Um adgang almennings ad upplysingum um mal, sem
til medferdar eru eda hafa verid innan stjérnkerfis sveitarfélags, p. &
m. i sveitarstjorn, fer eftir upplysingalogum. Pagnarskyldudkvaeedi
sveitarstjornarlaga er almennt pagnarskyldudkvaedi. ~Almenn
pagnarskylduakveedi ganga ad jafnadi ekki framar reglum
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upplysingalaga  um  hvada gogn skuli gerd opinber.
Pagnarskyldudkvaeoid naer pvi adeins til peirra upplysinga sem ekki
skulu veittar almenningi a grunni upplysingalaga. Til pess ad greina
megi nanar hvaoa upplysingar heyra undir pagnarskyldudkvaedid
parf pvi ad skoda dkvaedi 4.-6. gr. upplysingalaganna.

Sveitarstjornarmadur getur vegna starfa sinna einnig verid bundinn
pagnarskyldu samkveemt 60rum og strangari pagnarskyldudkvaedum
en hinu almenna akvaedi sveitarstjornarlaga. Getur par einkum
komid til seta hans i nefndum sem starfa samkveemt I6gum sem hafa
ad geyma sérstakt pagnarskylduakvaedi. Félagsmalanefnd er daemi
um slika nefnd. Sveitarstjéornarmadur getur einnig verid valinn af
sveitarstjorn til ad sinna stoérfum sem hvorki heyra undir stjérnsyslu
sveitarfélags né rikis og eru pvi utan gildissvids upplysingalaga, t.d.
stjornarseta i einkaréttarlegu fyrirtaeki. Pa er ekki haegt ad horfa til
reglna upplysingalaga um hvao felst i pagnarskyldu sveitarstjérnar-
mannsins & viokomandi svioi, heldur verdur ad horfa til annarra
lagareglna. Daemi um tilvik, pegar pagnarskylda hvilir & sveitar-
stjornarmanni utan stjérnsyslu sveitarfélags, er pegar hann hefur
verid tilnefndur til setu i stjorn sparisj60s eda hlutafélags, en sérstakt
pagnarskylduakveedi gildir um stjérnarmenn i sparisjodum og
trnadarskyldur hvila & stjérnarménnum i hlutafélégum.

Rétt er ad taka fram ad pagnarskylda um vitneskju, sem
sveitarstjornarmadur feer i storfum sinum sem pagnarskyldudkvaedi
na til, helst &fram eftir ad hann leetur af storfum i sveitarstjorn.

Samstarf sveitarstjornarmanna utan sveitarstjornarfunda

Sveitarstjornarlog kveda & um umgjord starfsemi sveitarstjornar og
annad sem varoar stjorn sveitarfélags en pau fela ekki i sér reglur
um hvernig haga skuli samrddi milli sveitarstjornarmanna utan
hinna formlegu stjérnsyslueininga sveitarfélags, s.s. vid meirihluta-
samstarf og onnur politisk samskipti. P6 verdur ad telja ad politiskt
samstarf geti ekki verid 6snortio af peim meginreglum sem gilda vid
stjorn sveitarfélags, t.d. verda dkvardanir & meirihlutafundum alltaf
hadar pvi ad malefni fai formlega medferd og sampykkt a fundum
sveitarstjornar. Engu ad siour er frjalsreedi sveitarstjiornarmanna i
hinu pélitiska umhverfi sveitarstjornarmdla mikid og er pad ad
nokkru leyti tryggt i sveitarstjérnarlogum par sem kvedid er 4 um
skodana- og tjaningarfrelsi sveitarstjérnarmanna.

Sveitarstjérnarmenn geta reett saman, eda att annars konar samrag,
utan hins formlega vettvangs stjérnar sveitarfélags sem sveitar-
stjornarlog, sampykktir sveitarfélags og adrar reglur kveda & um.
Sem daemi ma nefna fundi allra sveitarstjornarmanna i meirihluta
eda minnihluta, dr einum eda fleiri stjornmalaflokkum, par sem til
umraedu eru mal nasta sveitarstjornarfundar, stefnumarkanir eda
onnur malefni sveitarfélagsins.
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Segja ma ad ahrif samrdds sveitarstjiornarmanna utan funda
sveitarstjornar pjoni m.a. peim tilgangi fyrir stjérn sveitarfélagsins ad
sveitarstjornarmenn pekki mdlefni betur og fylkingar i sveitarstjorn
hafi pegar myndad sér dkvednar sameiginlegar skoOanir. Petta
studlar ad vel upplystri og markvissri umraedu a sveitarstjérnar-
fundum. Hins vegar geta fundir sveitarstjérnarmanna utan
stjornkerfis sveitarfélags haft i for med sér ad pad dragi Gr umraedu a
opinberum fundum og ad peir nytist adeins sem birtingarhattur
akvardana sem teknar eru utan peirra. Vid pess hattar framkvaemd
er dregid verulega Ur pydingu reglna sem eiga ad tryggja
lydraedislega og mdlefnalega afgreidslu sveitarstjérnarmdla, s.s. ad
sveitarstjornarfundir skuli haldnir fyrir opnum dyrum, sbr. 16. gr.
svstjl., og ad haefisreglur séu virtar, sbr. 19. gr laganna. Hafa verdur
i huga ad pratt fyrir ad frelsi sé um samrdd um mdl utan hins
opinbera stjornkerfis pa gilda sumar skyldur sveitarstjornarmanna a
hvada vettvangi sem er. Til demis verdur sveitarstjornarmadur,
jafnt innan og utan funda, ad hafa i huga grunnskyldu sina um ad
sinna storfum sinum af alid og samviskusemi og i samraemi vid 16g
og eins verdur hann avallt ad geeta pagnarskyldu.

Sveitarstjornarmanni er naudsynlegt ad hafa samvinnu vid
samstjornarmenn sina til pess ad geta komid fram stefnumalum
sinum i stjoérn sveitarfélags og pjonar samrdd sveitarstjérnarmanna
utan funda peim megintilgangi. Algengast er samstarf innan tiltekins
stiornmalaafls. Einnig er um ad reda svokallad meirihluta- eda
minnihlutasamstarf fleiri stjornmalasamtaka, en eins getur naost
pverpdlitisk samstada um einstaka mal. Vid samrddid reynir &
politiska heefileika sveitarstjornarmanns. Hann reynir ad na pvi fram
ad aorir sveitarstjérnarmenn veiti peirri nidurstodu, sem hann kys,
brautargengi og reynir pa a roksemdafeerslu hans og sannfeeringar-
kraft. Naist ekki samstada med peim heetti er gripid til annarra
politiskra Grraeda, s.s. malamidlana og hlidrana. Mdlamidlanir felast
i pvi ad sveitarstjornarmaour gefur eftir einhverja peetti i stefnu sinni
gegn pvi a0 kollegar hans veiti honum lidsinni til ad koma fram
stefnumali sinu. Hlidranir felast i pvi ad sveitarstjornarmadur
sampykkir ad stydja eitthvert stefnumdl kollega sins i sveitarstjorn
gegn pvi ad kollega hans stydji annad stefnumal hans. Sem skyrt
deemi um sambland af pessu eru svokalladir malefnasamningar sem
oft eru gefnir Gt eftir ad meirihlutasamstarf tveggja flokka kemst & i
byrjun kjortimabils.

Samstarf sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélags

Sveitarstjérnarmenn hafa lydraedislegt umbod frd ibdunum til ad
taka afstoou og akvordun. Sa edlismunur er & stodu sveitarstjérnar-
manna og starfsmanna sveitarfélags ad starfsmennirnir hafa ekki slikt
lydraedislegt umbod. Peir bla oftast yfir meiri faglegri pekkingu en
sveitarstjornarmenn. Pekking ut af fyrir sig naegir po ekki til ad taka
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akvoroun. Til pess ad taka akvordun parf ad taka afstoou til peirra
valkosta sem fyrir hendi eru. Starfsmenn sveitarfélaga hafa almennt
ekki sjalfsteedan dkvordunarrétt nema sveitarstjorn hafi veitt peim
sérstaka heimild til pess, sbr. 3. mgr. 44. gr. svstjl. Sveitarstjérn getur
hvenaer sem er dregid slikt valdframsal til baka. Undantekning frd
pessu eru dkvaedi i grunnskélaldgum um heimildir skdlastjora til ad
taka dkvardanir vardandi nemendur, t.d. um agavidurlog.

Nanar ma skilgreina hlutverk pessara tveggja hépa pannig:

+ Hlutverk sveitarstjérnarmannsins er ad vera fulltrii ibdanna og
talka oskir og krofur peirra og taka akvardanir sem pvi fylgja.

* Hlutverk starfsmanns er ad leggja faglegan grunn ad
akvorounartoku  pannig  ad  sveitarstjornarmadurinn  hafi
fullnaegjandi faglega innsyn i malio til ad taka dkvordun og ad sja
um framkveaemd hennar.

Samkveemt  ofangreindu  gegna  starfsmenn mikilvaegu
raogjafarhlutverki gagnvart sveitarstjérnarmoénnum. Vid raogjof sina
a starfsmadurinn annars vegar ad byggja a hinni faglegu pekkingu
sinni og hins vegar & forsendum sveitarstjornarinnar, Gt fra
markmidoum hennar og stefnu. Askilegt er ad radgjof starfsmanna
feli i sér eftirfarandi fjora paetti:

1. Lysingu & malsatvikum.

2. Upplysingar um 16g og reglur sem vio eiga.

3. Hvada valkostir eru fyrir hendi um dkvordunartoku og hvad meeli
med og moti hverjum kosti.

4. Tillogu ad akvordun. Viod tillogugerd a starfsmadur, eins og adur
sagoi, ekki a0 gera tillogu at fra sinni persénulegu skodun heldur
at frd stefnu sveitarstjérnar eda venjubundinni framkvaemd.

Raodgjafarhlutverk starfsmanna er gagnvart sveitarstjérninni i heild
sinni og allir fulltrar 1 sveitarstjorn eiga ad hafa jafnan adgang ad
greinargerdum starfsmanna. A sama hétt og & vid um upplysingarétt
sveitarstjornarmanna, getur hver sveitarstjorn sett reglur um
heimildir einstakra sveitarstjornarmanna til ad leita eftir radgjof
starfsmanna og t.d. sett reglur um ad slikt eigi sér stad med
milligdngu eda vitneskju framkveemdastjéra sveitarfélagsins. [ pvi
tilviki verdur ad tryggja 6llum fulltrGum jafnan adgang.

Yfirleitt eru pad bara starfsmenn med stjérnunarhlutverk sem hafa
raogjafarhlutverk gagnvart sveitarstjorn. Hins vegar taka allir
starfsmenn sveitarfélags patt i pvi ad framkveema dkvardanir
sveitarstjornar. Framkveemd akvardana sveitarstjornar a sér stad i
umbodi hennar. Starfsmennirnir eiga ad framkveema akvordun
pannig ad framkveemd sé i samreemi vid stefnu og markmid
sveitarstjornarinnar. Petta gerir paer krofur til sveitarstjérnarinnar ad
starfsmonnunum sé veittur dkvedinn rammi og verklagsreglur til ad
styOjast vid. Sveitarstjornin ber pélitiska abyrgd & allri starfsemi
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sveitarfélagsins. Abyrgd sveitarstjérnarinnar er gagnvart ibGunum en
abyrgd starfsmannanna er gagnvart sveitarstjérninni.

Starfsmenn sveitarfélaga hafa skodanafrelsi og heimild til ad tja sig
um mdlefni sveitarfélagsins & sama hétt og hver annar borgari. Hins
vegar ber peim skylda til ad framkveema akvardanir i samreemi viod
vilja sveitarstjornar pétt peir séu henni 6sammala.

Tengsl vio ibda og hid ytra umhverfi

Sveitarstjorn hefur tviskipt hlutverk. Annars vegar er sveitarstjorn
hluti af framkveemdavaldinu og ber ad framfylgja 16gum sem
|6ggjafarvaldid hefur sett. Sem handhafi framkveemdavaldsins ma
sveitarstjorn ekki brjéta gegn 16gum og hin verdur ad hafa heimild i
[6gum fyrir athdfnum sinum gagnsteett pvi sem gildir um einkaadila
sem almennt er heimilt ad framkvaema allt sem ekki er sérstaklega
bannad samkveemt logum. [ 6dru lagi hefur sveitarstjérn
lydraedislegt hlutverk gagnvart ibGum sveitarfélagsins. | sveitarstjorn
sitja fulltrdar sem ibdarnir hafa kjorio til ad standa vord um skodanir
og hagsmuni sina og til ad taka dkvardanir fyrir peirra hond.

LyOraedislegt hlutverk sveitarstjornar endurspeglast i stjérnunarkerfi
sveitarfélaga. Pad byggir a nefndakerfi pannig ad mjog margir koma
ad undirbiningi mals og dkvordunartoku. Meginreglan er st ad
akvardanir & sveitarstjornarstiginu eru teknar & fundum i
sveitarstiorn og nefndum. Akvardanir eru ekki teknar af
einstaklingum heldur af peim hépi sem situr i sveitarstjorn eda
nefnd. Petta fyrirkomulag tryggir ad haegt er ad rekja hvernig hefur
verio stadid a0 akvorounartoku og hverjir beri dbyrgd & henni. Petta
studlar lika ad pvi ad allir fulltrdar i sveitarstjorn og nefndum standi
jafnt ad vigi vardandi upplysingar og undirblning fyrir
akvorounartoku. Skylt er ad skra fundargerd um alla fundi innan
sveitarfélags og akvednar formreglur gilda um skraningu peirra.
Pessar fundargerdir eru opinber gogn sem almenningur & ad hafa
adgang ao. Meginreglan um ad fundir sveitarstjérnar skuli vera
opnir undirstrikar einnig hio lydreedislega hlutverk sveitarstjérna.

Sem hluti framkveemdavaldsins verdur sveitarstjorn ad geeta
réttaroryggissjonarmida gagnvart ibGum sinum. Sveitarstjorn verour
ao fylgja peim réttarreglum sem eiga vid um medferd madla, svo sem
akveedum stjornsyslulaga og upplysingalaga. Almenningur 4
almennt rétt & adgangi ad gognum sveitarfélaga, nema um sé ad
reeda viokveemar personuupplysingar eda upplysingar sem geta
skadad vidskiptahagsmuni fyrirteekja. Sveitarstjorn er skylt ad geeta
jafnreedis milli ibtua vido medferd mala. Henni er skylt ad upplysa
mal og rannsaka ddur en akvordun er tekin og gefa adilum mals
kost & ad tala mali sinu. Sveitarstjorn ber einnig ad rokstydja
akvardanir sinar.

Hver sveitarstjorn hefur nokkurt svigrim til ad méta sér stefnu um
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hvernig huan vill starfa. Hvort hin vill nyta sér pad svigrdim sem hin
hefur innan ramma laga til ad leysa verkefni sin meod tilliti til
séradsteedna i sveitarfélaginu og 6ska ibua. Hvort hin vill leggja
aherslu & ad reka sveitarfélagido eins og fyrirteki eda sem
lyoraedislega skipulagsheild og opna stjérnsysluna fyrir ibdana og
hafa samrad vid pa aour en akvardanir eru teknar. Samrad vid
ibdana getur nyst til ad finna lausnir sem henta stadbundnum
ao0steedum. Pad getur lika studlad ad vandadri dkvordunartdku par
sem akvoroun er tekin & grundvelli upplysinga um sjénarmid og
afstoou fleiri adila. Loks getur pad audveldad framkvemd
akvordunar par sem meiri skilningur og pekking er fyrir hendi medal
ibdanna hafi peir verio hafdir med i rddum a undirbiningsstigi.

Sveitarstjornarmenn verda ad hafa i huga ad til pess ad na til ibda
verour ad nota adferdir sem na til peirra. Samraodid verour ad vera a
forsendum ibGanna og peir verda ad hafa moguleika &
raunverulegum ahrifum. Ekki er pess ad veenta ad haegt sé ad virkja
ibda til patttoku ef peir upplifa ad samrddiod sé adeins til malamynda
par sem i raun er buid ad taka akvordun i mali. Petta er reyndar oft
stadan a sveitarstjornarfundum par sem meirihlutinn i sveitarstjérn
er i raun fyrir fundinn bidinn ad komast ad akvedinni nidurstodu
sem a adeins eftir ad stadfesta formlega. Af pessum sokum er dsteeda
til ad atla ad opnir fundir sveitarstjérnar missi oft marks, enda
heyrir pad til undantekninga a flestum st6oum ao ibudar nyti sér rétt
sinn til a0 vera viostaddir fundi sveitarstjérnar.

Pess eru ekki morg deemi ad sveitarstjornum sé logskylt ad hafa
samrad viod ibda. Atla ma pé ad slikum akveedum muni fjolga i
framtioinni, ekki sist fyrir ahrif fra lagasetningu Evrépusambandsins.
Skipulags- og byggingarlog gera rad fyrir pvi ad skipulagstillogur
sveitarstjornar séu auglystar og ibdar hafi tiltekinn frest til ad gera
athugasemdir sem sveitarstjorn parf sidan ao taka afstoou til. Bent
hefur verid a ad pad samrad, sem login gera rao fyrir, sé of seint {
vinnuferlinum par sem moguleikar ibda til breytinga a framkomnum
tillogum sveitarstjornar séu litlir, auk pess sem fyrirkomulagid studli
frekar ad pvi ad herda deilur en leysa, pvi tilhneiging sé til pess ad
hver og einn geri ytrustu krofur fyrir sjélfan sig an tillits til
sjébnarmida annarra. A0 undanfornu hafa nokkur sveitarfélog gert
tilraunir, sem hafa tekist vel, til a0 virkja ibda sina til patttoku i
skipulagsvinnu & frumstigi. Asteeda er til ad etla ad haegt sé ad nyta
pa adferdafraedi vid stefnumorkun sveitarfélaga a fleiri svioum.
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